UCHWALA NR LI11/418/2022
RADY MIEJSKIEJ W TYKOCINIE

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Tykocin na lata 2023- 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
7 2022,poz. 559 z pdzn.zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U. z 2021r. poz. 1249) Rada Miejska w Tykocinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Tykocin na lata 2023 - 2025, stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Tykocina.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023r.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Tykocinie

Renata Kaminska
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Zatacznik do uchwaty Nr LI1/418/2022
Rady Miejskiej w Tykocinie
z dnia 21 grudnia 2022 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PPRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE TYKOCIN
NA LATA 2023 - 2025
I. Wstep

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. z dnia 9 lipca 2021r. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249) naktada na samorzady gmin nastgpujace zadania:

- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- prowadzenie gminnych o§rodkoéw wsparcia.

Rodzina to mata grupa spoteczna, ktora stanowi poczatek szerszej spotecznosci, ktéra jest niepowtarzalng
grupa ksztaltujaca osobowos$é, poglady istyl Zycia. Jest objeta szczegodlna ochrong iopieka panstwa
zagwarantowana przez Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej. Jej dobro panstwo ma obowiazek uwzglgdniac
w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji. Szczeg6lna rolg w rodzinie odgrywaja relacje zachodzace miedzy jej cztonkami. Zdarza sig,
ze relacje te sg zaburzone, a zachowania poszczeg6lnych cztonkéw rodziny sa niezgodne z normami prawnymi,
moralnymi i etycznymi, ktore powodujg w rodzinie szkodliwe konsekwencje. Przemoc w rodzinie jest zrodtem
bolu, Igku ipoczuciem bezsilnosci. Nikt nie powinien by¢ narazony na przemoc w rodzinie, poniewaz to
rodzina powinna gwarantowa¢ swoim cztonkom bezpieczenstwo oraz prawidlowy rozwoéj ksztaltujacy
osobowos¢ 1 prawidlowy system wartosci i norm spotecznych. Zjawisko przemocy na szczeblu lokalnym
nalezy rozwiazywac poprzez zintegrowane dzialania jednostek i organizacji specjalizujacych si¢ w pomocy
rodzinom uwiklanym w przemoc w rodzinie.

Koniecznos¢ podejmowania dzialan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika rowniez z zapisow
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. z dnia 9 grudnia 2021r Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze
zm.) oraz ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. z dnia 23 czerwca 2021r. Dz. U z 2021 r. poz. 1119 ze zm.).

Celem polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkow do pelnego rozwoju i prawidlowego
funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw izachowan aspotecznych, grozacych
patologiami, w tym przemoca domowa. Program zawiera szczegotowe cele, ktore beda realizowane i odnosza
si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Zatozeniem niniejszego Programu jest
dalsze rozwijanie wspolpracy instytucji, shuzb i organizacji funkcjonujacych na terenie Gminy Tykocin
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Cele i dziatania beda podlegaty monitoringowi ibeda
ewaluowac¢, w miar¢ potrzeb beda korygowane, dzigki czemu Program bedzie dostosowywany do biezacych
potrzeb mieszkancdéw naszej gminy.

II. Charakterystyka zjawiska przemocy
1. Pojecie przemocy w rodzinie.

Przemoc to wykorzystywanie swojej przewagi nad drugim czlowiekiem. Mamy z nia do czynienia
wowczas, gdy osoba stabsza poddawana jest przez dluzszy czas negatywnym dzialaniom osoby lub grupy
0s6b silniejszych.

Psychologiczna perspektywa przemocy domowej zwraca uwage na cierpienie i bezradno$¢ ofiary, ukazuje
mechanizmy wewngtrzne i sytuacyjne sterujgce przemoca oraz ztozone procesy interakcji miedzy sprawca,
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a ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowg role przy pomaganiu ofiarom
w wyzwalaniu si¢ od przemocy i skutkéw z nig zwiazanych.

Przemoc w rodzinie:

—jest zjawiskiem wynikajagcym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dziatan jest dokonywane
przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,

— jest procesem, gdyz nie pojawia si¢ znienacka i tworzy cykle,
— ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,
— jest intencjonalna — zmierza do osiagni¢cia jakiego$ celu,

—wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajac samoobrong i opiera si¢ na wiadzy ikontroli, dominacji
1 uleglosci,

— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,
— powoduje szkody i cierpienie u osob, ktorych dotyka.

Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia nalezy zaszeregowaé ja do kategorii zachowan negatywnych, o duzej szkodliwos$ci spoteczne;.
Przemoc w rodzinie ma rowniez konsekwencje prawne, moralne, psychologiczne i spoteczne. Z punktu
widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo, ktore zawierajg si¢ w roznych kodeksach i odpowiednio
karane. Najczesciej stosowany artykut 207 kodeksu karnego dotyczy zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego
nad czlonkiem rodziny iprzewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci. Perspektywa moralna pokazuje, ze
dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego, ktore jest ztem moralnym. Sprawca powinien podlegaé
sankcjom wlasnego sumienia ipotgpieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna
powstrzymywac sprawcow i motywowa¢ $wiadkow do pomagania. Psychologiczny aspekt przemocy
domowej to cierpienie i bezradno$¢ ofiary. Odstania mechanizmy wewngtrzne i sytuacyjne sterujgce przemoca
oraz ztozone procesy interakcji miedzy sprawca iofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa
podstawowa role¢ w pomaganiu ofiarom do wyzwalania si¢ od przemocy i do naprawiania szkod, jakie przemoc
poczynita w ich zyciu. Z perspektywy spotecznej mozna dostrzec czynniki zawarte w obyczajach i postawach,
ktore moga sprzyjac przemocy lub ja usprawiedliwiac.

2. Formy przemocy

przemoc fizyczna — to agresywne zachowanie skierowane przeciwko cialu ofiary, mogace prowadzi¢ do
boélu i fizycznych obrazen. Przemoc ta moze wystapi¢ w dwoch postaciach: czynnej i biernej. Forma czynna to
poszturchiwania, szczypanie, popychanie i odpychanie, potrzasanie, $ciskanie, szarpanie, gryzienie, kopanie,
bicie rowniez przedmiotami oraz uzycie broni. Natomiast forma bierna przejawia si¢ w zakazach mowienia,
chodzenia, zatatwiania potrzeb fizjologicznych lub w zamknigciu w areszcie domowym.

przemoc psychiczna — to zazwyczaj przemoc werbalna, wywolujaca emocjonalny bol lub cierpienie, co
czegsto wynika z poczucia ponizenia i zagrozenia, ktore powoduja ulegto$¢ powodujaca u ofiary zachwianie
pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obnizanie uniej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow
lekowych inerwicowych. Zachowania sprawcy maja na og6l charakter ponizajacy lub budzacy poczucie
zagrozenia 1wywoluja emocjonalny bol lub cierpienie (m.in. wyS$miewanie, wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie wlasnych pogladow, ciagte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktow, stosowanie grozb, szantazowanie).

przemoc ekonomiczna —przejawia si¢ niezaspokajaniem podstawowych potrzeb rodziny, odbieraniem
zarobionych pieniedzy lub poprzez uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej. Przejawia si¢ rowniez
uniemozliwianiem dostgpu do rodzinnych $rodkéow finansowych, prowadza do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy lub np. okradanie, zacigganie kredytéw i zmuszanie do zaciagania pozyczek
wbrew woli wspotmatzonka.

przemoc seksualna — wymuszenie wspotzycia seksualnego lub nieakceptowanych iniechcianych przez
ofiarg praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

zaniedbanie — stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych o0s6b
zaleznych.
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Przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna iseksualna — mogag wspotistnie¢ lub kazda znich moze
wystepowac osobno. Adresatami przemocy domowej sa najcze$ciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub
niepetnosprawne. Bywa tez, ze przemocg dotknigci sg rowniez mezczyzni.

3. Fazy cyklu przemocy

Zeby lepiej zrozumieé¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmienié swojg sytuacje, wazne
jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osoba stosujaca przemoc, a ofiarg. Zdecydowana wickszo$¢ osob
nie doswiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedtug okreslonego
schematu. Istniejg cykle przemocy, ktoére pozwalaja wyjasni¢ zachowanie 0s6b doznajacych przemocy oraz
zrozumie¢ pojawiajacy si¢ w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzglgdem swej intensywnosci i czasu
trwania:

- faza narastajacego napiecia —charakteryzuje si¢ wzrostem napigcia i natezeniem sytuacji konfliktowych,
jest poczatkiem cyklu.

- faza ostrej, gwaltownej przemocy — to wybuch gniewu i wyladowanie agresji, ktéra moze zagrazac
zdrowiu i zyciu ofiary.

- faza ,,miodowego miesiaca” — w trakcie ktorej sprawca wyraza swoja skruche, okazuje zal, obiecuje
poprawe, zachowuje si¢ tak jakby przemoc nigdy nie miata miejsca.

Wiele $rodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac tym samym przyzwolenie na jej
istnienie. Jest to wynik funkcjonujacych w swiadomosci spotecznej stereotypow i przekonan, ktore fatszuja
rzeczywisto$¢. Stereotypy czy przekonania usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, stuzg do ukrycia czy
zbagatelizowania problemu. Utrudniaja prawidlowe reagowanie na akty brutalnosci czy zta wobec bliskich.
Daja sprawcy informacje o spotecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniaja w nim poczucie
bezkarnosci, zniewalajac ofiare i zmuszajac ja do milczenia.

4. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkod fizycznych rowniez trwale irozlegle nastepstwa w psychice
cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpia nie tylko ci, ktorzy sa ofiarami, ale réwniez
bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, najczesciej dzieci.

Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez osoby dorosle to :
— obrazenia ciala,
— wzrost czestosci objawdw zwigzanych ze stresem (bole gtowy, zotadka),
— przygngbienie, smutek, obojetnos$¢, popadanie w depresje, niepokoj,
— niekontrolowane wybuchy placzu, §miechu czy agres;ji,
— zmienno$¢ nastrojow, decyzji,
— lek przed bliskoscia, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
— ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,
— zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, przyzwyczajanie si¢ do przemocy,
— zycie w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia,
— brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnos$ci,
— liczne schorzenia psychosomatyczne,
— trudno$ci w kontaktach z rowiesnikami.
Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez dzieci to :
- obrazenia cielesne,
- zycie w poczuciu cigglego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,
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- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- zngcanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom kompetencji
spotecznych, trudno$ci w kontaktach z rowiesnikami).

5. Spoleczne konsekwencje doswiadczania przemocy

Konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢ czesto po dtugim czasie, w okresie dorastania albo juz
w dorostym zyciu. Skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci roznych form niedostosowania spolecznego np.
poprzez trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych mlodziezowych grupach
przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw, itp. Zachowania
przemocowe s3 dziedziczone i powielane. Mlodzi chlopcy wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna
zneca si¢ nad kobietg, ucza si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki za$§ postrzegaja bicie, maltretowanie
i wykorzystywanie jako elementy wpisane w rolg kobiety. Przemoc domowa jako sita niszczaca caly system
rodzinny niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych ipowielania ich
w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ niosgc konsekwencje dla uwiktanych
w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa. Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci réoznych form
niedostosowania spotecznego (tj. trudnos$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w przestgpstwach,
wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykow, itp.).

6. Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie

Przemoc domowa jest przestgpstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego, zwigzanym z zagadnieniem
przemocy w rodzinie, jest art. 207 kk — przestepstwo znecania. Przewiduje on kare za zngcanie si¢ fizyczne
lub psychiczne nad osobg najblizsza, matoletnig, nieporadna, zalezng.

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra okresla zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postegpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy
w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc. Ustawa zobowigzuje osoby, ktdore w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkow stuzbowych powzigly podejrzenie o wystgpowaniu przemocy w rodzinie, do
niezwlocznego zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratora . Ustawa ta umozliwia rowniez stosowanie, w toku
postepowania, wobec 0s0b podejrzanych, specyficznych $rodkéw ograniczajacych mozliwos¢ ich kontaktu
z pokrzywdzonymi.

III. Lokalna diagnoza i analiza danych
1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Tykocin

Od problemu przemocy nie sa wolne réwniez rodziny zamieszkujace gmine Tykocin. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zbadania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia czlowieka. Wigkszo§¢ przypadkéw przemocy nadal nie jest ujawniana.
Zjawisko to przez wiele lat bylo zaniedbywane, a podejmowane dziatania miaty jedynie na celu odizolowanie
ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do ofiar
przemocy w rodzinie jak rowniez osob stosujacych przemoc.

2. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Tykocin

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemoéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie. Gmina Tykocin jest
gming typowo rolnicza, mato uprzemystowiong. Liczy 6.093 mieszkancow, z czego to 3.097 kobiety, 2.996 to
mezcezyzni (stan na dzien 31.12.2021r.).Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Bialymstoku (na dzien 31.12.2021 r.), wynosita 126 0sob (w tym K- 49, M- 77). Z prawem do zasitku
bylo 6 0séb, w tym 4 kobiety.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Tykocinie za 2019 rok wynika, ze 184 rodziny byly objete
swiadczeniami z pomocy spotecznej, wtym 4 zpowodu przemocy w rodzinie. W 2020 roku zpomocy
spotecznej skorzystato 161 rodzin, w tym 2 z powodu przemocy w rodzinie. W 2021 r. skorzystato 149 rodzin,
w tym 2 rodziny z powodu przemocy w rodzinie.

Ogodlna liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w Gminie Tykocin w latach 2019 — 2021
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Najczesciej procedura jest wszczynana przez funkcjonariuszy Policji, ktorzy przybywaja na interwencj¢ (47),
nastgpnie przez pracownikow jednostek pomocy spolecznej (12), placowki oswiatowe (1), ochrong zdrowia (0).
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nie wszczgta réwniez zadnej procedury
»Niebieskie Karty”. Ponizej przedstawiamy zestawienie wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” przez
poszczegodlne stuzby w latach 2019-2021.

Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” przez poszczegolne stuzby
w latach 2019-2021
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Liczba zakonczonych procedur ,, Niebieskie Karty” w latach 2019 — 2021
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W omawianym przedziale czasowym zakonczono ogétem 44 procedury ,, Niebieskie Karty”. W wigkszosci
przypadkéw powodem zakonczenia bylo ustanie przemocy.
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Struktura oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2019-2021
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Najczesciej doswiadczaja przemocy na terenie Gminy Tykocin kobiety - 35 przypadkéw. Jako najczesciej
wystepujace formy przemocy wskazane zostalty przemoc psychiczna oraz fizyczna. Przemocy wobec mezczyzn
dokonano w stosunku do 8 przypadkéw ibyla to przemoc fizyczna i psychiczna. Przemocy wobec dzieci
dokonano w 7 przypadkach, zczego dominujaca formg byla przemoc fizyczna oraz zaniedbanie. Nalezy
rébwniez zwroci¢ uwage, ze dzieci z rodzin uwiklanych w przemoc, do przemocy nie s3 wskazywane jako
bezposrednie jej ofiary ale posrednio narazone sg na przemoc i udziat w demoralizujacych sytuacjach.

Charakterystyka sprawcéw przemocy w latach 2019-2021

Dzialaniami podejmowanymi wobec sprawcoOw przemocy w rodzinie w Gminie Tykocin w wigkszosci
przypadkow bylo zglaszanie spraw przemocy w rodzinie do dzielnicowego Posterunku Policji w Tykocinie.
Wszczynane byly procedury ,,Niebieskie Karty”. Sprawcy przemocy otrzymywali mozliwos¢ skorzystania
z pomocy terapeuty. Kierowane byty wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Sadu Rodzinnego. Byly rowniez podejmowane dziatania, takie jak rozmowy wspierajace i motywujace do
zmiany zachowan. Proponowano udziat w programach korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

Dziatania podejmowane w stosunku do ofiar przemocy w rodzinie polegaly na kierowaniu do
psychologa/terapeuty. Proponowano pomoc prawna, mediacje, pomoc pedagoga szkolnego, pomoc finansowa.
W Gminie Tykocin dominujacg forma przemocy jest zngcanie si¢ fizyczne i psychiczne, ofiarami przemocy
najczescie] sa kobiety. Wobec ofiar przemocy najczestsza forma udzielanej pomocy bylo kierowanie do
psychologa/terapeuty. Najczgsciej sprawcami przemocy byli mezczyzni, ktorzy swoja agresje kierowali wobec
0s6b najblizszych.

Iv.
Zalozenia Programu

Glownym celem Programu jest stworzenie mozliwosci skutecznego przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Tykocin.

1. Cele poSrednie:

1) Podniesienie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie wystepowania przemocy w rodzinie oraz przyczyn
i skutkdéw jakie niesie za sobg przemoc w rodzinie.

2) Organizowanie poradnictwa i interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie.

3) Rozszerzenie umiejetnosci diagnozowania przemocy w rodzinie oraz podejmowanie skutecznych dziatan
podejmowanych przez przedstawicieli r6znych instytucji.

4) Rozszerzenie pomocy iochrony dla ofiar przemocy w rodzinie, wzrost udziatu ofiar przemocy
w dostepnych formach pomocy.

2. Podstawy prawne przeciwdzialania przemocy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2023-2025
zostal opracowany i bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U.2021r. poz. 1249),
- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz.U.2020r. poz. 1359 ze zm. )
- Kodeks karny (t. j. Dz.U. 2022r. poz. 1139 ze zm. ),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.
Dz.U.2021r. poz.1119),

Program jest spojny z Programami:
- Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2022 - 2030,
- Gminnym Programem Wspierania Rodziny w Gminie Tykocin na lata 2021 — 2023,

- Gminnym Programem Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok.
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Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 17 maja 2011r Nr VII/83/2011 okreslony zostat
tryb 1isposéb powotywania iodwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania. Zarzadzeniem Burmistrza Tykocina Nr 89/2022 z dnia 14 wrze$nia 2022r
zostal powotany Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Tykocin. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja

zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych. Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego zapewnia Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie. Obowiazek
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczego6lnie w rodzinie z problemem alkoholowym, spoczywa takze na
samorzadach lokalnych. Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do
zadan wiasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Mozliwosci dziatan na rzecz
pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na terenie gminy to, udostepnienie rodzinom, w ktérych
wystepuje przemoc, pomocy psychologicznej i prawnej, poprzez:

- tworzenie 1 realizacje programu;
- tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego;
- kampanie spoteczne informacyjno — edukacyjne;
3. Zasoby Gminy Tykocin w zakresie realizacji Programu
— Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie,
— Posterunek Policji w Tykocinie,
— Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych w Tykocinie,
— Placowki O$wiatowe na terenie Gminy Tykocin,
— Port Kultury,
— Poradnia Rodzinna ,, Dla zdrowia” w Tykocinie,
— Kosciot,
— Organizacje pozarzadowe,
— Spotecznos¢ lokalna.
4. Czynniki gwarantujace wlas$ciwa realizacje Programu (mocne strony ):
— wspolpraca z samorzadem gminnym,
— dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny,

—znajomos$¢ problemu idobrze dziatajagce shuzby zajmujace sie profilaktyka 1 wsparciem rodzin
dysfunkcyjnych,

— wsparcie dla rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie,
— znajomos¢ srodowiska,
— wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy.
5. Zagrozenia w realizacji zadan ( slabe strony ):
— brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyciezania przemocy,
— niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy,
— brak wypracowanych systemoéw wspomagania dziatan profilaktycznych,

—brak spodjnego systemu wspotpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz rodzin zagrozonych
przemoca (prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia).

— stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
— problemy finansowe rodzin,

— negatywne wzorce zachowan spotecznych,

1d: 02EF1470-DDD0-4EAA-B9AS-1964204B9C44. Podpisany Strona 8



— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
— uzaleznienie od alkoholu i wspotuzaleznienie cztonkéw rodziny,

— brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

Realizacja celow Programu
Cel 1

1. Podniesienie $wiadomoS$ci spolecznej w zakresie wystepowania przemocy w rodzinie oraz
przyczyn i skutkow jakie niesie za soba przemoc w rodzinie.

Dzialania:
1) Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
— szkolenia dotyczace przemocy ( czym jest przemoc i jakie wywotuje skutki ),

— prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, grach komputerowych,

— wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,

— organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w $wietlicach wiejskich,

— dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

— organizowanie konkursow, np. plastycznych, wsrdd dzieci i mlodziezy w zakresie zapobiegania przemocy.
2) Podmioty realizujace dzialanie:

Zespél Szkolno - Przedszkolny w Tykocinie i Szkola Podstawowa w Radulach - nauczyciel,
wychowawca, pedagog, dyrektor szkoly podejrzewajac, ze dziecko jest ofiarg badz swiadkiem przemocy ma
obowigzek:

- sporzadzi¢ jak najpeiniejsza dokumentacje swoich spostrzezen,
- nawigzaé wspotprace z instytucjami pomocowymi w celu poszerzenia wiedzy na temat sytuacji dziecka,
- wspotuczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie w sytuacji stwierdzenia przemocy,
- powiadomi¢ sad rodzinny lub prokuratur¢ rejonowg o sytuacji dziecka,
Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Tykocinie
Pracownik socjalny w ramach swoich obowiazkéw powinien:
- przeprowadzi¢ wywiad $srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji,
- przygotowac plan pomocy,
- w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji zajmujacych si¢ przemoca,
- prowadzi¢ ,,Niebieska Kartg”.
Policja w Tykocinie
W ramach podstawowych zadan policja powinna:
- ochroni¢ zycie i zdrowie ludzi oraz mienie przed bezprawnymi atakami naruszajacymi te dobra,

- inicjowa¢ 1 organizowac dzialania majace na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
i wspotdziata¢ wtym  zakresie zorganami  panstwowymi,samorzadowymi i organizacjami
pozarzadowymi,

- interweniowac,

- zatrzymac¢ sprawcOw przemocy stwarzajacych w sposob oczywisty zagrozenie dla zycia badz zdrowia
ofiar, a takze mienia,

- podejmowac dziatania prewencyjne wobec sprawcy przemocy,
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- udziela¢ informacji ofiarom przemocy o mozliwo$ci uzyskania pomocy.

Policja jako jedyna moze interweniowac przez cata dobe. Interwencja taka powinna spowodowac
ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomigdzy sprawca a ofiarg
oraz umozliwi¢ ofiarom przemocy uzyskanie wsparcia przedstawicieli stuzb dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy. Nieoceniong role¢ w zwiazku z przemocg odgrywaja dzielnicowi, ktorzy jako
pierwsi majg kontakt zpokrzywdzonymi, przyjmuja zawiadomienia o przestepstwie, pouczaja
o przystugujacych prawach, informuja o placowkach pomagajacym osobom pokrzywdzonym.

Zespét Interdyscyplinarny, ktérego zadaniem jest koordynowanie dzialan instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci diagnozowanie problemu przemocy, podejmowanie
dziatan w srodowiskach zagrozonych przemoca oraz rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach udzielania
pomocy. Zadaniem Zespotu jest takze rozpowszechnianie dzialan w stosunku do sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Czlonkami Zespotu sa przedstawiciele: pomocy spotecznej, policji, o$wiaty, komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, ochrony zdrowia, kuratorzy sadowi i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W sklad Zespolu mogg wchodzi¢ tez
prokuratorzy i zandarmeria wojskowa.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego powotuje Grupy Robocze majace na celu prace z konkretng
rodzing dotknietej przemoca. W sktad grupy roboczej wchodza przedstawiciele stuzb i instytucji posiadajacych
kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych probleméw w konkretnej rodzinie (wéréd nich moga
by¢ cztonkowie ZI) sktad grupy roboczej jest zawsze dobierany w zaleznosci od potrzeb rodziny.

Cel 2
Organizowanie poradnictwa i interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie.
Dzialania:
1) Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych.
2) Udzielanie informacji dotyczace;j:
- mozliwosci udzielenia schronienia osobom dotknigtym przemocg w osrodkach interwencji kryzysowe;j,
- mozliwos$ci wykonania obdukcji,
- praw 0s6b bedacych ofiarami przemocy.
3) Podmioty realizujace dziatanie:
- Zespot Szkolno - Przedszkolny w Tykocinie i Szkota Podstawowa w Radulach,
- Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Tykocinie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Tykocinie,
- Policja w Tykocinie,
- Poradnia Rodzinna ,,Dla Zdrowia” w Tykocinie.
Cel 3

Rozszerzenie umiejetnosci diagnozowania przemocy w rodzinie oraz podejmowanie skutecznych
dzialan podejmowanych przez przedstawicieli réznych instytucji.

1) Dzialania:

- Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Biatymstoku o natozenie obowigzku podjecia leczenia
odwykowego;

- [zolowanie sprawcow od ofiar;
- Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc;

- Kierowanie do udziatu w Programie edukacyjno - korekcyjnym dla sprawcoéw przemocy.
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2) Podmioty realizujace dzialanie:

— Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;

— Zespot Interdyscyplinarnys;

— Posterunek Policji w Tykocinie;

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie;

— Poradnia Rodzinna ,,Dla Zdrowia” w Tykocinie.

Cel 4

Rozszerzenie pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie, wzrost udzialu ofiar

przemocy w dost¢epnych formach pomocy.

Dzialania:

- prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy;

- procedura ,,Niebieskiej Karty”;

- monitorowanie sytuacji w rodzinach doznajacych przemocy;

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Podmioty realizujace dzialanie:

— Miegjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie,

— Zespot Interdyscyplinarny,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Policja,

— Przedstawiciele o$wiaty,

— Przedstawiciele stuzby zdrowia.

V. Harmonogram realizacji program

L.p. Podejmowane dzialania Termin realizacji Realizator

1. Zdiagnozowanie zjawiska 2023 - 2025 MGOPS, Zespot
przemocy w rodzinie Interdyscyplinarny

2. Organizowanie kampanii 2023 - 2025 Instytucje 1
spotecznych w celu uwrazliwienia organizacje wchodzace
spoleczenstwa lokalnego na w sktad ZI, MGOPS
problem przemocy w rodzinie

3. Realizowanie programow 2023 - 2025 Urzad Miejski,
Edukacyjnych i kontynuowanie pomocy GKRPA, szkoly z terenu
terapeuty gminy

4. Realizowanie poradnictwa 2023 - 2025 Urzad Miejski,
specjalistycznego w tym, MGOPS, szkoty z terenu
poradnictwa socjalnego, gminy, poradnia rodzinna
pedagogicznego, medycznego i
prawnego

5. Interwencja kryzysowa 2023 - 2025 Stuzba zdrowia,

Policja, MGOPS

6. Podejmowanie dziatan wobec sprawcow 2023 - 2025 MGOPS, PCPR,
przemocy w rodzinie Policja, Sad, Prokuratura

7. Podnoszenie kwalifikacji dla oséb 2023 - 2025 MGOPS, ZI, GKRPA

zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

1. Adresaci programu:
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1) ofiary przemocy,
2) sprawcy przemocy,
3) przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
4) spotecznos$¢ lokalna gminy Tykocin.
2. Oczekiwane efekty programu:
— diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Tykocin,
— wzrost wrazliwosci spotecznej wobec aktow przemocy w rodzinie,
— podwyzszenie kwalifikacji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
— zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
— ulatwienie dostepu do profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
— wzrost skutecznosci oddziatywania na sprawcow przemocy w rodzinie,
— zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie,
— wzmozenie poczucia bezpieczenstwa cztonkdéw rodzin doswiadczajgcych przemocy,

— poglebienie wiedzy spolecznosci lokalnej gminy Tykocin o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach
radzenia sobie z tym problemem.

3. Monitoring i ewaluacja - Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie obejmuje zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz pracy
z ofiarami i sprawcami przemocy domowej. Wazna rola Programu jest realizacja zadan w zakresie
dostosowanym do potrzeb mieszkancow oraz stala wspolpraca z uczestnikami Programu. Zebrane informacje
powinny by¢ niezbedne do planowania irealizacji programu. Ewaluacja, ktéora  jest procesem,
rozpoczynajacym si¢ juz w momencie tworzenia programu i trwa przez caty okres obowigzywania Programu.
Wowczas podejmowane s3 decyzje, co do obszarow ewaluacji isposobu jej przeprowadzania. W trakcie
realizacji projektu trwa dogtebna analiza i ocena jako$ci wykonywanych zadan.

Miegjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy
Radzie Miejskiej w Tykocinie sprawozdanie z realizacji Programu.

4. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkow finansowych MGOPS, Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Tykocinie oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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Uzasadnienie

Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Tykocin na lata 2023 — 2025 jest konieczne z uwagi na uptyw
wazno$ci Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Tykocin na lata 2018 — 2022 r.
przyjetego mocg uchwaty Nr XXXVII/267/2018 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 23.03.2018 r.

Opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie jest zadaniem wiasnym Gminy wynikajacym z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Majac na wzgledzie powyzsze — podjecie w/w uchwaty jest konieczne i w petni uzasadnione.
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