UCHWALA NR V/40/2015
RADY MIEJSKIEJ W TYKOCINIE

z dnia 25 lutego 2015 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Tykocin
na lata 2015 — 2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 r, poz. 594; zmiany z 2013 r, poz. 645, poz. 1318, Dz. U z 2014 poz. 379, poz. 1072 ) oraz
art. 17 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015,
poz. 163), Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Tykocin na lata
2015 — 2021, stanowiaca zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Tykocina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jerzy Augustynowicz
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WSTEP
Podstawe prawng niniejszej Strategii stanowig art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1

ustawy o pomocy spotecznej. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2015 — 2021 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory
ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow Gminy
Tykocin, a w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ma ona
istotne znaczenie w realizacji lokalnej polityki spotecznej.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych ukierunkowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz
instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej miedzy innymi:
edukacji, polityki zdrowotnej, bezpieczenstwa publicznego, pomocy niepetnosprawnym,
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu, polityki rownego traktowania kobiet i
mezczyzn.

Dziatania bedg skierowane gtownie do oséb ze $rodowisk wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. Marginalizacja rodzin ubogich pogtebia sie
poprzez bezrobocie, problemy oséb samotnych, starszych i niepetnosprawnych. Zia
sytuacja materialna rodzin szczegdlnie wielodzietnych, uzaleznienia i przemoc w
rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktore stanowig nie lada wyzwanie przed
samorzadem oraz instytucjami pomocy spotecznej. Od skutecznosci ich rozwigzywania
zalezy funkcjonowanie Gminy. Praca z ludzmi jest bardzo trudna, gdyz dotyczy
ludzkich emocji, wymaga duzej empatii, wrazliwosci i wyrozumiato$ci.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2015 — 2021 jest
dokumentem wyznaczajgcym gtdwne kierunki dziatania ukierunkowanego na
zapewnienie mieszkancom Gminy odpowiedniej jakoéci zycia i zabezpieczenia ich
podstawowych potrzeb. Praca zawiera analize wszystkich istotnych sfer dziatalnosci
prowadzonej na terenie gminy, jak réwniez odnosi sie do najwazniejszych
uwarunkowan determinujgcych obecne i przyszte kierunki rozwoju. Zidentyfikowane na
podstawie diagnozy problemy spoteczne wynikajgce  z bezrobocia, ubdstwa, kryzysu
rodziny, niepetnosprawnosci i uzaleznienia wymagajg wprowadzenia skutecznych
metod aktywnego przeciwdziatania. Stworzenie spojnego systemu wspoétpracy
podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie pomocy spotecznej, edukacji, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego zagwarantuje kompleksowosé i efektywno$c
podejmowanych dziatan. Zamieszczona w Strategii diagnoza Gminy przygotowana

zastata na podstawie analizy dostepnych danych.
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Bardzo istotne znaczenie miato wtgczenie w proces opracowywania Strategii
lokalnych przedstawicieli roznych Srodowisk. Dzigki temu mozliwe byto uzyskanie
najbardziej aktualnych informacji, zidentyfikowanie problemow i w efekcie

sporzgdzenie zadan do realizacji warunkujgcych prawidtowy rozwoj Gminy.
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|. Podstawy prawne
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 poz. 163);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z pozn. zm.);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2015r. poz. 149),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2010 r. nr 125 poz. 842 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2013 r. poz.1457);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 1015
r. poz. 114);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 r. nr
43 poz. 225 z pdzn zm.);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z
2011 r. Nr 231 poz. 1375, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr. 127 poz. 721 z
pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 z
pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124).
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ll. Charakterystyka Gminy Tykocin

W uktadzie administracyjnym gmina Tykocin potozona jest w zachodniej czesci
powiatu biatostockiego, srodkowej czesci wojewodztwa podlaskiego i graniczy: od
poétnocnego — zachodu z gming Trzcianne, od zachodu z gming Zawady, od potudnia z
gming Kobylin Borzymy, od potudniowego — wschodu z gming Choroszcz, od wschodu
z gming Dobrzyniewo i od pétnocy z gming Krypno.

Gmina Tykocin ma charakter typowo rolniczy. Oprécz tego znajdujg sie tu
zakfady pracy takie jak: Urzad Miejski, Zespoty Szkot i Przedszkole, sklepy spozywcze
i wielobranzowe, Bank Spétdzielczy, ubojnia zwierzat, pralnia, stacje paliw, restauracje,
hotele, pensjonaty, zaktady fryzjerskie, ustugi kosmetyczne, przychodnie podstawowe;j
opieki zdrowotnej, gabinety stomatologiczne, zakfad rehabilitacji leczniczej, dom
pomocy spotecznej, zaklady stolarskie, ustugi transportowe, zaktady mechaniki
pojazdowej, stacja kontroli pojazdéw, agroturystyka, a takze wiele matych
przedsiebiorstw rodzinnych.

Analiza zasobdéw oraz uwarunkowan wskazuje, ze na obszarze gminy Tykocin
istniejg dobre warunki dla rozwoju turystyki i wypoczynku. Do najwazniejszych
czynnikow decydujgcych o tym nalezy zaliczy¢:

e bogate zasoby przyrodnicze i rekreacyjne: duze zalesienie, wysoki udziat
powierzchni wod otwartych, unikalne w skali Europy tereny bagienne, potozenie
miedzy dwoma parkami (Narwianski Park Narodowy, Biebrzanski Park
Narodowy) i w poblizu Puszczy Knyszynskiej;

e dobrze zachowane, bogate srodowisko dziedzictwa historyczno — kulturowego,
niezbedne dla rozwoju krajoznawstwa;

e rozszerzona i wcigz doskonalona baza turystyki, wypoczynku i gastronomii;

e teren gminy tatwo jest osiggalny dla turystéw, z uwagi na dobrze rozwinietg sie¢
drdog lokalnych i przebiegajgcg przez gmine droge krajowa;

e szlaki turystyczne, na ktére skfadajg sie szlaki: kajakowe, rowerowe, piesze.

Walory Srodowiska przyrodniczego i kulturowego gminy to:

e obszar chroniony krajobrazu doliny rzeki Narwi;

e czesc Narwianskiego Parku Narodowego z otuling;

e czesc otuliny Biebrzanskiego Parku Narodowego;

e dolina rzeki Nare$l, kompleks Lasu Szelggowka i uzytki ekologiczne.

Zabytkowy ukfad urbanistyczny i liczne zabytki miasta Tykocina, znaczace dla
historii i kultury polskiej i judaistycznej, stwarzajg szanse i mozliwosci rozwoju turystyki
i wypoczynku, jako znaczgcego elementu rozwoju ekonomicznego miasta i gminy.

Atrakcjg ziemi tykocinskiej sg zabytkowe koscioty, m.in. zabytkowy Klasztor Ojcow
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Bernardynéw, kosciot pw. sw. Tréjcy w Tykocinie, synagoga, dom talmudyczny,
alumnat. Na uwage zastuguje takze pomnik Stefana Czarnieckiego, pomnik Orfa
Biatego, cmentarz zydowski, zabytkowy cmentarz parafialny, zamek w Tykocinie.
Dziatalno$¢ witadz samorzadowych
Rada Miejska Tykocina wybrana na lata 2014-2018 skfada sie z 15 radnych. W

Radzie dziatajg trzy Komisje:

o Komisja Rewizyjna,

o Komisja Oswiaty, Kultury , Promociji, Sportu i Turystyki,

e Komisja Infrastruktury i Finansow.
Gmina Tykocin nalezy do:

e Stowarzyszenia Gmin Gornej Narwi,

o Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego,

e Stowarzyszenia Narwianska Akcja Rozwoju Ekonomicznego Wsi.

Gminne jednostki organizacyjne
¢ Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Centrum Kultury, Sportu i Turystyki Ziemi Tykocinskiej,
o Zespot Szkét i Przedszkole w Tykocinie,
o Zespot Szkot w Radulach,

e Ochotnicze Straze Pozarne.
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lll. Diagnoza Probleméw spotecznych

1. Demografia

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w gminie zamieszkiwato 6.460 osob, z
tego 3.165 mezczyzn i 3.295 kobiet. Obszar gminy to powierzchnia 207,36 km?, tj. 1,03
% powierzchni wojewédztwa oraz 6,95 % powierzchni powiatu biatostockiego
ziemskiego. Gestos$¢ zaludnienia wynosi 31 osob na 1 km? i jest znacznie nizsza od

$redniej wojewddzkiej (59 os/km?).

Tabela Nr 1 Struktura wieku mieszkancéw w latach 2012 - 2014
2012 2013 2014

miasto wies$ miasto wies miasto wies$

Wyszczegolnienie

Ogdlna liczba 6.586 6.525 6.460
mieszkancow

Liczba
mieszkancow

; : 1.996 4.590 2.012 4.513 2.005 4.455
Gminy Tykocin

Liczba os6b w
wieku do 18 lat

368 971 370 905 369 874

Liczba os6b w
wieku 1.291 2.731 1.290 2.741 1.280 2.717

produkcyjnym

Liczba oséb w
wieku 347 888 352 867 356 864

poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji z ewidencji ludno$ci.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku
produkcyjnym, fgcznie w gminie jest to ponad 62% ogoétu mieszkancéw. Na uwage
zastuguje fakt, ze liczba os6b w wieku do 18 roku zycia ma tendencje malejaca, liczba

0s6b w wieku poprodukcyjnym utrzymuje sie na tym samym poziomie.
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Struktura mieszkancow ze wzgledu na pte¢ w
latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji z ewidencji ludno$ci.

Tabela Nr 2 Liczba urodzen i zgonéw w latach 2012 - 2014

Wspoétczynnik
Rok Urodzenia Zgony dzietnosci
2012 69 91 0,8
2013 56 85 0,7
2014 63 75 0,8

Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji z ewidencji ludno$ci.

Przyrost naturalny to réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw
w danym okresie. Jak wynika z wyzej przedstawionych danych, w latach 2012 - 2014
w Gminie Tykocin odnotowano ujemny przyrost naturalny. W latach wczesniejszych
liczba urodzonych dzieci byta wyzsza od liczby zgonow. Jest to bardzo niepokojgcy

sygnat.

2. Pomoc spoteczna
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie realizuje zadania z
zakresu pomocy spotecznej w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej. Dziatania majg

na celu wsparcie os6b i rodzin, co umozliwi przezwyciezenie trudnych sytuacji

10
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zyciowych, ktorych nie sg one w stanie samodzielnie pokona¢ wykorzystujgc wtasne

mozliwosci, umiejetnosci, zasoby i uprawnienia.

Osrodek realizuje takze inne zadania, powierzone przez wilasciwe organy na

podstawie innych ustaw. Nalezg do nich:

e przyznawanie swiadczen rodzinnych,

e prowadzenie postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych,

e realizowanie projektéw systemowych wspéifinansowanych przez Unie

Europejska ze srodkéw EFS w ramach PO KL,

e pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniéw,

e przyznawanie dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych,

e przyznawanie karty duzej rodziny,

e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

¢ pomoc w formie asystenta rodziny.

W ramach realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z

obowigzkéw ustawowych, realizacji projektéw i programoéw Miejsko — Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Tykocinie aktywnie wspétpracuje z réznymi instytucjami,

organizacjami, w tym pozarzadowymi dziatajgcymi w tym obszarze.

Tabela 3. Liczba oséb i rodzin objetych pomocg materialng i socjalng w latach 2012-2014

Liczba oséb, ktérym

Liczba osob w

Rok przyznano dec_:yzlq Liczbarodzin rodzinach
swiadczenie

2012 565 232 793

2013 586 249 799

2014 486 247 792

Zrédfo: Opracowanie wtasne MGOPS w Tykocinie

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ogolna liczba rodzin beneficjentow

pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2012-2014 pozostaje na tym samym poziomie.

Tabela Nr 4. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng

Typ rodziny Ogétem

Rok 2012 2013 2014

Rodziny ogétem 232 249 247
1 60 74 68
L. 2 20 22 26
C(),!gf,b‘,'\,e 3 27 32 34
rodzinie 4 50 53 o8
5 43 38 33
6 i wiecej 32 30 28

Rodziny z dzie¢mi ogétem 129 132 124

11
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Rodziny niepelne ogétem 23 24 37

Rodziny emerytow i rencistow 31 33 33
ogotem

Zrédto: Opracowanie witasne MGOPS w Tykocinie

Z powyzszego wynika, ze gospodarstwa 1 i 4-osobowe sg w grupie ryzyka pod
wzgledem samodzielnego pokonywania trudnosci zyciowych, co wptywa na koniecznos¢
wsparcia przez system pomocy spotecznej. Wsrdd rodzin objetych pomocg spoteczng

kluczowe miejsce zajmujg rodziny z dzieCmi.

Tabela Nr 5 Powody przyznawania pomaocy.

Powdd trudnej Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
sytuacji zyciowej 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Ubéstwo 142 160 165 509 546 547
Bezdomnos¢ 3 4 2 3 7 2
Potrzeba ochrony 40 41 42 194 186 190
macierzynstwa
Bezrobocie 75 98 98 211 265 271
Niepelnosprawnos¢ 50 59 61 145 159 166
Diugotrwata lub
ciezka choroba 142 151 143 500 515 496
Bezradnosé w
sprawach
prowadzenia 24 21 20 120 92 82
gospodarstwa
domowego
Przemoc w rodzinie 1 2 7 5 6 25
Alkoholizm 6 8 8 11 14 19
Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po 1 5 3 1 5 3
opuszczeniu
zaktadu karnego

Zrédfo: Opracowanie wtasne MGOPS w Tykocinie

Ubéstwo oraz diugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie i niepetnosprawnosé sg
gtébwnymi dysfunkcjami wystepujgcymi w rodzinach i wsréd oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Korzystajagcy z systemu wsparcia to osoby o niskich kwalifikacjach
zawodowych, dtugotrwale bezrobotne, jak réwniez osoby nie posiadajgce statego zrodta
dochodu, pracujgce w niepetnym wymiarze czasu pracy lub dorywczo. Wzrost kosztow
utrzymania, niskie dochody wiasne sg gtdwnymi przyczynami zgtaszania sie¢ o pomoc

finansowa.

Wspieranie rodzin
Rodzina prawidtowo funkcjonujgca, konsekwentnie i z powodzeniem spetniajgca

swoje zadania, stanowi dla swych cztonkdw, przede wszystkim dzieci, zrédio poczucia wiasnej

12

Id: 3A96F443-A755-429E-8030-5A211A7E1F14. Podpisany

Strona 12



wartosci, bezpieczenstwa, wiezi i mitosci. Rodzina taka, dzieki postawom akceptacji i
wspotdziatania, zaspokaja podstawowe potrzeby psychospoteczne, stwarza okazje do
ksztaltowania osobowosci, uczy miode jednostki podstawowych wartosci oraz norm
powszechnie akceptowanych w danej spotecznosci. Instytucje oswiatowe dopetniajg te
oddziatywania i wspierajg rodzine w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.

Niestety, nierzadko bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodziny,
nieumiejetno$¢ rozwigzania probleméw, z jakimi sie boryka, powodujg gtebokie kryzysy w
rodzinie. Sg to zazwyczaj bardzo dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla wychowujacych
sie tam dzieci. W takim przypadku instytucje oswiatowe, osrodki pomocy spotecznej oraz
placéwki opiekunczo-wychowawcze odgrywajg istotng role we wsparciu i pomocy rodzinie,
podstawowej komorce zycia spotecznego.

Instytucje te, poza prowadzeniem dziatan doraznych, organizowaniu i prowadzeniu
specjalistycznego poradnictwa badz interwencyjnego, sg niejednokrotnie zmuszone przejgc
opieke nad dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki do minimum, nalezy w lokalnym
srodowisku prowadzi¢ prawidtowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.

Od 2012 r. prawnie zostato uregulowane wspieranie rodziny nowg ustawg o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Okresla ona zaréwno zasady i formy
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujgc je jako
dopetniajgce sie i wzajemnie powigzane.

Nowg formg wsparcia w rodzinie jest asystent rodziny. Asystentura rodziny polega
na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z
wykorzystaniem mocnych stron cztonkow rodziny, zasobow rodziny, spoteczno$ci lokalnej
i zasobow instytucjonalnych. Gtéwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych, prawidiowe prowadzenie gospodarstwa domowego,
radzenie z codziennymi trudnosciami. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby
korzystajgce z powyzszej pomocy kontroli nad wtasnym zyciem, co bedzie miato wptyw na
samodzielne wypetnianie roli rodzica w taki sposodb, by srodowisko rodzinne sprzyjato
bezpieczenstwu i przyczyniato sie do rozwoju dzieci. Jest to mozliwe do osiggniecia, przy
wspétudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania: od oceny wstepnej,
przez uktadanie planu pracy i jego realizacje, po ocene koncowa, dostosowanie pracy do
mozliwosci i kontekstu zycia rodziny.

W 2014 r. w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Tykocinie z pomocy
asystenta rodziny skorzystato 10 rodzin. Odnotowano nastepujgce problemy dominujace
w rodzinach objetych wsparciem:

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

¢ nieumiejetnosé w gospodarowaniu srodkami finansowymi,
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e trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
e bezrobocie i ubdstwo,
¢ alkoholizm,

e trudnosci z dokonywaniem czynnosci urzedowych.

w

. Kwestia bezrobocia
Waznym obszarem probleméw spotecznych jest bezrobocie. Trudna sytuacja na
rynku pracy, brak nowych miejsc pracy, prowadzi do wzrostu liczby oséb bezrobotnych.
Nalezy jednak pamieta¢, ze statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu
znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego
oraz powszechnosci ,pracy na czarno" i wyjazdu mtodych ludzi poza granice kraju.
Osoby bezrobotne uzyskujg pomoc finansowg z tut. O$rodka i sg motywowane w
kierunku podwyzszania kwalifikacji zawodowych (kontrakt socjalny, projekty systemowe
realizowane w ramach Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki), jak rowniez

zdobywanie umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy w celu znalezieniu zatrudnienia.

Tabela Nr 6 Liczba bezrobotnych w miescie i gminie Tykocin w latach 2012-2014

Bez
Bezrobotni _ L Bezrobotni
Rok i Kobiety | Mezczyzni | kwalifikacji
ogotem niepetnosprawni
zawodowych
2012 291 122 169 112 12
2013 324 142 182 135 13
2014 247 110 137 193 10

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy
Prace spotecznie uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne organizowane sg przez gmine w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Wykonywanie ich odbywa sie na podstawie
porozumienia zawartego miedzy urzedem pracy a gming, na rzecz ktérej prace
spotecznie uzyteczne sg wykonywane.

Powiatowy urzad pracy refunduje gminie ze srodkéw Funduszu Pracy do 60%
minimalnej kwoty $wiadczenia przystugujgcego bezrobotnemu. Z tej formy pomocy
mogg korzysta¢ osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, a jednoczesnie korzystajgce
ze Swiadczen pomocy spotecznej albo uczestniczace w wyniku skierowania przez
powiatowy urzad pracy w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub w indywidualnym

programie zatrudnienia socjalnego.
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Osoby wykonujgce prace w ramach prac spotecznie uzytecznych pracujg w
wymiarze do 10 godzin tygodniowo. W tym czasie majg szanse zdobywa¢ nowe
doswiadczenia zawodowe. Za swojg prace otrzymujg Swiadczenie w okreslonej
wysokosci, ktéra podlega waloryzacji i nadal posiadajg status osoby bezrobotne;.

W latach 2012 - 2014 w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Tykocinie
prace spotecznie uzyteczne wykonywaty 3 osoby.
4. Niepetnosprawnosé, diugotrwata lub ciezka choroba i problemy oséb
starszych.

Najczestszym powodem przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej jest
diugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢. Z analizy dokumentéw wynika, ze na
przestrzeni analizowanych lat 2012 - 2014 utrzymuje sie na jednakowym wysokim
poziomie. Z tego powodu spoteczenstwo ma ograniczone mozliwosci zarobkowania.

Osobg niepelnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony.

W gminie Tykocin brakuje petnego rozeznania co do rzeczywistej liczby oséb
niepetnosprawnych. Z danych Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej wynika, ze
duzg czes¢ oséb niepetnosprawnych stanowig osoby uposledzone umystowo i przewlekle
psychicznie chore. Majgc na uwadze powyzsze istnieje potrzeba stworzenia Srodowiskowego
domu samopomocy w celu zapewnienia maksymalnego wsparcia dla osob niepetnosprawnych i
ich rodzin.

Prognozy demograficzne wskazuja, ze proces starzenia sie spoteczenstw krajow
europejskich zintensyfikuje sie w najblizszych dekadach. W okresie 2012-2014 prog
starosci  ksztattowat sie na poziomie okoto 22% w stosunku do ogolnej liczby

mieszkancow naszej gminy.

Tabela Nr 7 Procentowy udziat oséb starszych w ogélnej liczbie mieszkarncdédw gminy Tykocin

Rok 2012r 2013 2014
Liczba oséb w wieku 60- 69 |lat 616 607 620
Liczba oséb powyzej 70 lat 827 831 827
Ogdlna liczba mieszkancow
. 6.586 6.525 6.460
gminy
Procentowy wskaznik 21,91 22,04 22,40

Zrédto: dane z ewidenciji ludno$ci

Z powyzszej tabeli wynika, ze w gminie Tykocin odsetek osob starszych w

niewielkim stopniu ma tendencje zwyzkows.
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Kwestie kulturowe obejmujgce zagadnienia dotyczace udziatu ludzi starszych
w zyciu catego spoteczenstwa.

Ludzie starsi nie zajmujgcy sie pracg zawodowg nie majg mozliwosci rozwijania
swoich zainteresowan, poniewaz na terenie naszej gminy brak jest oferty skierowanej do
0sOb starszych. Istnieje jedynie zespét folklorystyczny "Hetmanki" , ktéry realizuje sie w
ramach cotygodniowych spotkan, uczestniczenia w cyklicznych i okazjonalnych
imprezach kulturalnych na terenie gminy oraz w przeglgdach twérczosci poza granicami

naszej gminy.

Kwestie socjalne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci i wystepowaniem
probleméw zdrowotnych zwigzanych z zaburzeniami psychicznymi to wigksze
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
oso6b z zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie Gminy Tykocin ustugi opiekuncze przyznawane sg osobom
samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy
innych osoéb, a sg jej pozbawione.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sg
przyznawane i $wiadczone zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych, ktére sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z
rodzaju schorzenia Iub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze

specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Tabela Nr 8 Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi ustugami

opiekunczymi dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

Rok 2012 2013 2014
Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi 6 4 5
Koszt ustugi (w zt.) - Srodki wlasne 42 371 45 205 45 062

Liczba oséb objetych specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi dla oséb z 4 5 4
zaburzeniami psychicznymi
Koszt ustugi (w zt.) - dotacja 28 436 30 791 29 457

Zrédfo: Opracowanie wtasne MGOPS w Tykocinie

Wsparcie swiadczone w miejscu zamieszkania o0soOb starszych i
zaburzonych psychicznie nie zawsze okazuje sie wystarczajgce i wymagane jest
zapewnienie statej opieki w postaci skierowania i umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Z uwagi na koniecznos¢ ponoszenia odptatnosci przez Gmine za
mieszkanca przebywajgcego w domu pomocy spotecznej liczba oséb kierowanych

16

Id: 3A96F443-A755-429E-8030-5A211A7E1F14. Podpisany Strona 16



do placowek stacjonarnych jest znacznie mniejsza od istniejgcych potrzeb. Na
terenie gminy funkcjonuje dom pomocy spotecznej przeznaczony dla kobiet

psychicznie przewlekle chorych.

Tabela Nr 9 Liczba os6b skierowanych i umieszczonych w domach pomocy spotecznej

Rok 2012 2013 2014
Liczba oséb przebywajacych w dps 2 3 3
Kwota poniesionej odptatnosci przez gmine (w zt.) 39.796 55.983 67.727

Zrédto: Opracowanie witasne MGOPS w Tykocinie

5. Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z
problemami, jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobg niedojrzatg emocjonalnie, skionng do
wahan i wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktére moga prowadzi¢ do
gwattownych, nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze mata odpornosé¢ na
frustracje, kryje w sobie lek przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Kontakty z
innymi ludzmi zazwyczaj sg dos¢ ptytkie i luzne, nasycone wysokim poziomem
niepokoju. Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu
jednostki ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktorych przyczyng jest alkohol
mogg pojawi¢ sie w réznych dziedzinach zycia. Mozna mowi¢ o nastepstwach
zwigzanych z problemami rodzinnymi, w pracy, pojawianiu sie konfliktbw z prawem.
Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie sie sytuacji
ekonomicznej i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica
na rozwoj dzieci, ktére zyjg w atmosferze ciggtego niepokoju, leku i napiecia. Uczg sie
destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku trudnych doswiadczen
zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci manifestujgca sie w réznego typu
zaburzeniach emocjonalnych. Szerzace sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu
mieszkancow gminy i nie respektuje pici, wieku ani statusu intelektualnego. Jego
rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie zaobserwowaé wsrdd klientow pomocy
spotecznej. Z problemem naduzywania alkoholu przez klientéw MGOPS, pracownicy
socjalni spotykajg sie od wielu lat. Niepokojgcym jest jednak zjawisko wzrostu liczby
0sOb uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu. W
rodzinach, ktére objete sg pomocg Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Tykocinie, pracownicy dos¢ czesto obserwujg stwarzanie sytuacji sprzyjajgcych piciu
alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie tatwosci jego

zdobywania. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu
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i niekorzystny wptyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicéw, a wymaganiami
stawianymi wobec dzieci, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow i
stosowanie niewtasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje sie
zauwazy¢ zjawisko "dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok
alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy czionkami rodziny, bieda,

problemy wychowawcze i zdrowotne oraz zjawisko przemocy.

Osoby dotkniete chorobg alkoholowg mogg liczy¢é na pomoc specjalistéw z
placéwek specjalizujgcych sie leczeniem uzaleznien. Brak jest tego typu instytucji na
terenie gminy. Zachodzi jednak $cista wspotpraca pomiedzy Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Tykocinie i Miejsko-Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Tykocinie, a placéwkami specjalistycznego leczenia

odwykowego z powiatu biatostockiego i Sgdem Rejonowym w Biatymstoku.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny
odsetek o0s6b dotknietych problemem, ktére jednak nie szukajg wsparcia u
profesjonalistéw i w instytucjach pomocowych. Skale tego problemu na terenie gminy
Tykocin przedstawimy na podstawie danych z Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. W pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Tykocinie uczestniczy 7 cztonkdw.

Tabela Nr 10. Podejmowane dziatania przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych
Dzialania 2012 2013 2014
Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 11 24 20
Liczba oséb, z ktérymi przeprowadzono

15 35 33

rozmowy dotyczace podjecia leczenia

Liczba oséb skierowanych na

3 5 5

przymusowe leczenie

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Tykocinie

6. Zdrowie

Na nasze zdrowie indywidualne oraz zbiorowe wptywa wiele czynnikow.
Przede wszystkim sg to warunki Srodowiska, czynniki genetyczne, warunki
ekonomiczne, poziom wyksztatcenia, stosunki miedzyludzkie w bliskim otoczeniu i w

rodzinie. W dalszej kolejnosci dostep do swiadczeh opieki zdrowotnej.
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Na terenie naszej Gminy funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Tykocinie, 2 gabinety stomatologiczne oraz Poradnia Rehabilitacyjna w
Jezewie Starym. Specjalistyczna pomoc lekarska i leczenie szpitalne dostepne jest na

terenie wojewodztwa.

7. Oswiata i kulturaw gminie

W gminie Tykocin zadania o$wiatowe oraz opiekuriczo-wychowawcze wykonujg dwa
zespoly szkot i przedszkole. Przedszkole samorzadowe otacza opiekg 69 dzieci w roku
szkolnym 2014/2015. 455 dzieci pobiera nauke w szkole w Tykocinie (oddziat
przedszkolny 50, szkota podstawowa 271 ucznidéw, gimnazjum 120 uczniéw oraz 14
uczniow w technikum). W szkole w Radulach edukacje pobiera tgcznie 134 ucznidw z
czego: 16 w oddziale przedszkolnym, 85 w szkole podstawowej, 33 w gimnazjum.
Aktualna liczba placéwek o$wiatowych zaspakaja rzeczywiste oczekiwania spoteczne.

Wszystkie szkoty prowadzg dozywianie ucznidow. Positki finansowane sg przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie ze $rodkdéw rzgdowego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania" na lata 2014 - 2020.

Dziatalno$¢ wychowawczo-opiekunczg na terenie gminy Tykocin w gtdwnej mierze
kulturalng, prowadzi takze Centrum Kultury, Sportu i Turystyki Ziemi Tykocinskie;j.
Centrum upowszechnia kulture i aktywizuje $rodowisko lokalne do jej wspdttworzenia.
Prowadzi dziatania w zakresie animacji i propagowania kultury, m.in. organizuje
spektakle, koncerty, wystawy, realizuje imprezy zlecone, wspotpracuje z amatorskimi
ruchami artystycznymi i zespotami folklorystycznymi. W Centrum Kultury dla dzieci,
mtodziezy oraz dorostych prowadzone sg sekcje, kluby i kota zainteresowan. Sg to m.in.
sekcje: teatralna, plastyczna, orkiestra.

Na terenie gminy istnieje takze Biblioteka Publiczna w Tykocinie. Dziatajg dwa

Kluby Sportowe: "Hetman" i "Orzef".

8. Przestepczos¢

Przestepczoéc¢ jest jedng z tych kwestii spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci. Intensywnos¢ oraz
czestotliwos¢, z jakg wystepujg zdarzenia przestepcze, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych te lokalng spotecznosé. Dlatego
tak istotne jest prowadzenie dziatan prewencyjnych oraz operacyjnych i porzgdkowych,
zmierzajgcych do zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Na terenie gminy Tykocin za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialni sg

funkcjonariusze Posterunku Policji w Tykocinie.

19

Id: 3A96F443-A755-429E-8030-5A211A7E1F14. Podpisany Strona 19



9. Przemoc w rodzinie

Przemoc rozumiana jest jako akt godzgcy w wolno$é osobistg jednostki i
zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wkasng wolg. Przenosi sie ona réwniez na
grunt rodzinny i jest w nim czesto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od kultury,
srodowiska, wyznania, wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci do
grupy spotecznej. Przemoc w rodzinie to niewatpliwie zachowanie, ktére poniza
jednostke, powoduje obrazenia fizyczne, czesto jednoczesnie naruszajgc w ten sposéb
prawo. Rzadko jest to incydent jednorazowy. Zazwyczaj staje sie jednym z wielu ogniw
tancucha agresji.

Na terenie Gminy Tykocin, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie utworzony zostat i funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

. Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tykaocinie;
. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

. Sgdu Rejonowego w Biatymstoku;

. Posterunku Policji w Tykocinie;

. Oswiaty;

. Stuzby zdrowia;

N o o0 b~ w NP

. Organizacji pozarzadowej.

Zespot interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gmine systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizuje dziatania okreslone w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2012-2017.

Precyzyjne okreslenie rozmiaréw przemocy w rodzinie jest trudne. Korzystajgc
jednak z dostepnych zrédet informacji, takich jak: dane zbierane przez podmioty
udzielajgce pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, a takze ogdlnopolskie badania

populacyjne mozna staraé sie oszacowac skale zjawiska przemocy domowej.
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Do 7 dni od
wszczecia procedury

przekazanie do PrzewodniczgcegoZespotu
Interdyscyplinarnego formularza ,Niebieska
Karta — A"

Do 3 dni od otrzymania
formularza

przekazanie cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnege /grupy roboczej
formularza, Niebieska Karta — A”

posiedzenie cztonkow Zespotu e S T

Interdyscyplinarnego /grupy roboczej przy

udziale osoby dotknietejprzemoca w
rodzinie i wypetnienie formularza

n»Niebieska Karta — C”

»Niebieska Karta — D”

Rozpoczecie procedury Niebieskie Karty przemoca w rodzinie

Interdyscyplinarnego /grupy roboczej przy
udziale osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy w rodzinie i wypetnienie
formularza

v:fype_inienie formularza ) ,Niebieska Karta — B”
~Niebieska Karta — A Pouczenie os6b dotknietych

Schemat - Procedura ,Niebieskie Karty”.

Tabela Nr 11 Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A”

Rok 2012 2013 2014

Pracownik socjalny 3 6 2
Policja 2 7 22

Szkota 0 0 2

Stuzba zdrowia 0 0
GKRPA 0 0 0
Ogélem 5 13 26
Liczba zakonczonych

procedur NK 1 7 30

Zrédto: Opracowanie witasne MGOPS w Tykocinie

Powyzsze zestawienie danych obrazuje znaczny wzrost odnotowanej przemocy

domowej. Liczba wszczetych procedur "Niebieskiej Karty" w latach 2012-2014 ma

tendencje wzrostowa, nasila sie z roku na rok. Od momentu powotania Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostaty utworzone

grupy robocze, w sktad ktérych wchodzili zawsze przedstawiciele jednostek pomocy

spotecznej i policji. W wiekszosci przypadkow w grupach roboczych uczestniczyli

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
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Tykocinie. W przypadkach powotywania grup do pracy z rodzinami w ktorych skiad
wchodzity dzieci w wieku szkolnym wsrod cztonkéw grupy roboczej byt przedstawiciel
oswiaty, w Kilku przypadkach czionkiem grupy roboczej byt kurator sgdowy oraz
przedstawiciel organizacji pozarzgdowe;.

Najczestszym powodem zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” byto ustanie
przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o0 zaprzestaniu dalszego jej
stosowania. W jednym przypadku rozstrzygnieto o braku zasadnosci podejmowania

dziatan.
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IV. ANALIZA SWOT

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego i stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych. Dodac¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do
kwestii spotecznych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
1. ,mocne strony” - uwarunkowania wewnetrzne, ktére stanowig silne strony polityki
spotecznej i ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedg jej wzmacnianiu;
2. ,stabe strony” - uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig stabe strony polityki
spotecznej, i ktére niewyeliminowane bedg jg ostabiag;
3. ,szanse” - uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznoéci ale mogg by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio
podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajgce rozwigzywaniu
problemdéw spotecznych;
4. ,zagrozenia” - uwarunkowania zewnetrzne, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy, ale ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla

rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Mocne strony

Stabe strony

e dobrze zdiagnozowane problemy
spotecznosci lokalnej;

e dziatalnos¢ instytucji pracujgcych na
rzecz oséb potrzebujacych;

e wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze
pomocy spotecznej;

o wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalgca swoje umiejetnosci kadra
pomocy spotecznej;

e dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego
przez  pracownikébw stuzb  pomocy
spotecznej;

e otwarto$¢ osrodka pomocy spotecznej i
samorzadu gminnego na wspoiprace ze
srodowiskiem lokalnym;

e 0gdlnie dostepna oferta pomocy i
réznorodno$¢ form wsparcia w zakresie
bezrobocia, uzaleznien, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i innych probleméw
dotykajgcych mieszkancow;

e oferty sportowe i kulturalne oraz baza
lokalowa, dostepnos¢ gminnych obiektow
sportowych, wspotpraca ze szkotami oraz
Centrum Kultury, Turystyki i Sportu Ziemi
Tykocinskiej, biblioteka;

e funkcjonowanie  na  terenie  gminy
placéwek stuzby zdrowia,

niska aktywnos¢ spoteczna i
zawodowa mieszkancow;
niewystarczajgcy system informacyjny
wspotpracy miedzy instytucjami oraz
organizacjami pozarzagdowymi;
istnienie szarej sfery zatrudnienia;
brak nawykdéw korzystania z
rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego;

zbyt mata aktywno$¢ w zakresie
organizacji grup wsparcia i grup
samopomocowych;

zbyt mata ilo$¢ propozycji spedzania
czasu wolnego oraz socjoterapii dla
miodziezy zagrozonej demoralizacjg;
brak mieszkan socjalnych;

brak poradni leczenia uzaleznien i
poradni rodzinnych na terenie gminy;
wysoki poziom bezrobocia;

brak osrodka wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
niedostateczne rozpoznawanie potrzeb
0s0b niepetnosprawnych w kontekscie
Srodowiska lokalnego;

brak dobrze przygotowanej kadry do
pracy z osobami uzaleznionymi;
obcigzenie pracownikéw osrodka
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e wdrazanie  programéw i  projektéw pomocy spotecznej duzg iloscig
ukierunkowanych  na  rozwigzywanie réznorodnych zadan;
probleméw mieszkancow Gminy Tykocin; e znikoma dostepnos¢ do bezpfatnego

¢ otwartos¢ na nowe rozwigzania

poradnictwa specjalistycznego na
terenie gminy.

Szanse

Zagrozenia

wzrost jakosci ustug $wiadczonych
przez podmioty realizujgce zadania
pomocy spotecznej;

regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie;

zmiana mentalnosci spotecznej w
kwestii postrzegania rodzin
dysfunkcyjnych;

wzmochienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine;
utrzymanie stanowiska pracy
asystenta rodziny;

funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych;

mozliwos¢é pozyskiwania Srodkow
finansowych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w celu
zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu rodzin zagrozonych;
prospoteczna polityka panstwa,
wzrost instrumentéw prawnych w
zakresie pomocy spotecznej;
prowadzenie szkolnych programéw
profilaktycznych;

wzrost spotecznej akceptaciji oséb
niepetnosprawnych;

zatrudnianie os6b niepetnosprawnych;
wspotpraca z jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.

brak utozsamiania sie ze
spotecznoscig lokalng;

preferowanie konsumpcyjnego stylu
zycia;

ubozenie spoteczenstwa i ostabianie
sie funkcji opiekunczej rodziny;
niekorzystne zjawiska demograficzne;
brak perspektyw ksztatcenia
adekwatnego do pozniejszych
mozliwosci zatrudnienia;

rosngce bezrobocie;

niestabilny system prawny w zakresie
wspierania rodziny i pomocy
spotecznej;

nieche¢ pozyskiwania srodkow na
realizacje projektow migkkich z
zakresu polityki spotecznej
wynikajgca z trudnosci w ich
realizaciji;

brak swiadomosci problemu i
umiejetnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne;

rosngca ilos¢ rodzin
wieloproblemowych;

uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko tzw.
,dziedziczenia biedy”;

brak dostatecznych srodkéw
finansowych na walke z problemami
spotecznymi;

uzaleznienia, rozpad wiezi

rodzinnych, przemoc w rodzinie;
wzrost zapotrzebowania na placowki
opieki stacjonarnej oraz ustugi
opiekuncze;

nikle zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w dziatania

Samopomocowe;

niedostateczne finansowanie
pracownikéw pomocy spoteczne;.

24

Id: 3A96F443-A755-429E-8030-5A211A7E1F14. Podpisany

Strona 24



V. Adresaci strategii

Zadaniem witadz Gminy Tykocin jest stworzenie mozliwosci i warunkéw dla
mieszkancow do prawidtowego rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia oraz
zapewnienie im godnego poziomu zycia. Na szczegdlng uwage zastugujg osoby i
rodziny, ktére z pewnych, czesto nie zawinionych przez nie przyczyn samodzielnie nie
sg w stanie wigczy¢ sie w szereg przemian podnoszgcych warunki zyciowe.
Specjalistyczne wsparcie tych oséb stworzy im szanse do rozwoju, a co za tym idzie
przetozy sie na spadek liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie.
Zakres zadan zwigzanych ze sferg spofteczng oddzialujgcg na standard zycia
mieszkancow jest bardzo szeroki. Dziatania w zakresie pomocy spotecznej, sportu,
rekreacji, turystyki, edukacji, kultury, bezpieczenstwa i opieki zdrowotnej stwarzajg
szanse na rozwodj gminy. Zgodnie z powyzszym zatozeniem, adresatami Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych sg mieszkancy Gminy Tykocin, zwiaszcza
osoby samotne jak i rodziny, ktérym potrzebna jest pomoc w odzyskaniu sit, wiary w
siebie i wlkasne mozliwosci jak rowniez zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w

rodzinie i w $rodowisku lokalnym.
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VI. Cele strategii

Stworzenie spéjnego systemu wsparcia zapewniajgcego godziwe warunki do

zycia i rozwoju mieszkancéw Gminy Tykocin w réznych sferach zycia spotecznego

poprzez zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Kierunki dziatania do osiggniecia celu strategicznego:

Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych.

Wspieranie oséb starszych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin w integracji i w
funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym.

Podejmowanie dziatah do poprawy poczucia bezpieczenstwa jak rowniez
minimalizowanie wystepowania przemocy w rodzinie i jej skutkow wsrod
mieszkancow Gminy Tykocin.

Podejmowanie dziatan profilaktyczno - edukacyjnych zmierzajgcych do
poprawy zdrowia mieszkancow oraz opracowanie systemu przeciwdziatania
uzaleznieniom zwtaszcza wsrod dzieci i mtodziezy.

Podejmowanie dziatah wspierajgcych osoby bezrobotne w wejscie na otwarty
rynek pracy.
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VIl. Cele szczegdbtowe

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo -

wychowawczych
Cele szczegotowe Realizatorzy | Wskazniki i | Przewidywane Zrédta Termi
i partnerzy ewaluacja efekty finansowa | n
nia
Praca socjalnai wsparcie MGOPS llo$¢ rodzin Poprawa Budzet 2015 -
. objetych funkcjonowania rodzin | gminy,
finansowe. pomocg z dzieémi i ich dotacja, 2021
warunkow bytowych. Srodki
zewnetrzne
Organizacja czasu wolnego Urzad Liczba dzieci | Zmniejszenie Budzet 2015 -
L . S korzystajgcych z | zagrozen gminy,
dla dzieci i mtodziezy. Miejski, oferty form | wynikajacych z braku | Srodki 2021
CKSIT, spedzania opieki nad dzie¢mi w | zewnetrzne
wolnego czasu czasie wolnym od
szkoly, nauki.
biblioteka Rozwijanie
zainteresowan i
zdobywanie nowych
umiejetnosci.
Pomoc dzieciom z rodzin MGOPS Liczba Stworzenie Budzet 2015 -
rozonvch raniczeniem zatrudnionych $rodowiska . 2021
zagrozonych ograniczenie asystentow przyjaznego dzieciom i gminy,
lub pozbawieniem wiadzy rodziny. ich rodzicom. Srodki
e . Liczba rodzin Poprawa
rodzicielskiej poprzez biotveh funkcjonowania zewnetrzne
objecie pomoca asystenta obletyc rodzin.
rodziny. pomoca
asystenta
rodziny.
Realizacja Gminnego MGOPS Uchwata Rady Wsparcie rodziny w Budzet 2015 -
. . Miejskiej w wypetnieniu swoich .
Programu Wspierania Tykocinie w funkcji poprzez: gminy 2021
Rodziny w Gminie Tykocin sprawie - ksztattowanie
przyjecia prawidtowych wzorow,
na lata 2014-2017. Gminnego - pomoc rodzinie,
Programu - aktywizowanie
Wspierania spotecznosci lokalnej
Rodziny w do wspotpracy na
Gminie Tykocin rzecz rodziny,
na lata 2014- - pomoc w opiece i
2017 wychowaniu dzieci

Wspieranie oséb starszych i niepetnosprawnych oraz ich rodzin w integracji

i w funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym.

Cele szczegotowe Realiza- Wskazniki i | Przewidywane Zrédta Term
. ewaluacja . .
torzy i efekty finansow in
partnerzy ania
Wzrost aktywnosci | MGOPS, Liczba placéwek | Integracja 0s6b | Budzet 2015 -
spotecznej osob starszych | Urzad wsparcia starszych i ; :
ip niépeinosprawn;ch Miejs_ki, dzignnego dla niepe’mos’prawny.ch ze g’;m|n3{ ! 2021
poprzez zwigkszenie CKSl'I_'ZT,_ o§ob spoteczen§twem, ) Srodki
. . organizacje niepetnosprawny | Polepszenie poziomu
dOStepnosc' do p_Iacowek pozarzadowe ch; zycia seniorow i oséb zewnetrzne
WSpa}rc'a . dZ|enr_lego, - Caritas Liczba spotkan niepetnosprawnych;
klubéw oraz integracja ze integracyjno — | Rehabilitacja
srodowiskiem. towarzyskich. spoteczna;
Pobudzanie
aktywnosci 0sob
starszych i
niepetnosprawnych.
Wsparcie rodziny w MGOPS, Liczba 0s6b | Zmniejszenie liczby Budzet 2015-
Urzad objetych 0s6b kierowanych do Gminy, 2021
Miejski, pomoca w | domdéw pomocy Srodki
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zapewnieniu opieki nad organizacje formie ustug | spotecznej; zewnetrzne
. . . pozarzadowe opiekunczych; Organizacja SDS -
osobami  starszymi i | - caritas Liczba oséb | opieki dla oséb
niepetnosprawnymi w niepetnosprawny wymaggjgcych
ch wsparcia;

celu pozostawienia ich w uczeszczajacych
3 . . do SDS
srodowisku rodzinnym.
Realizacja zadan z | MGOPS, Liczba 0séb | Zapewnienie opieki Budzet 2015-

. . organizacje uczeszczajgcych | osobom przewlekle Gminy, 2021
zakresu rehabilitacji | pozarzadowe | do SDS; psychicznie chorym, PFRON

" . - Caritas, Liczba 0s6b | uposledzonym Srodki

zawodowej i spolecznej Urzad Miejski korzystajgcych z | umystowo oraz zewnetrzne

os6b niepetnosprawnych

i starszych.

dofinansowania
do:  turnusow,
rehabilitacyjnych
sportu,  kultury,
rekreacji;
zaopatrzenia w
sprzet
rehabilitacyjny,
przedmioty
ortopedyczne i
SrodKi
pomocnicze;
Likwidacji barier
architektoniczny
ch i
technicznych w
zwigzku z
indywidualnymi
potrzebami;

osobom starszym i
odcigzenie ich
opiekunéw od
obowigzkow
zwigzanych z opieka ;
Aktywizacja
spoteczna oséb
niepetnosprawnych;
Zwigkszenie udziatu
0sob
niepetnosprawnych w
organizowanych
imprezach;
Stworzenie mozliwosci
wigczenia sie do
tworzacego sie
spoteczenstwa
informacyjnego;
Likwidacja lub
ograniczenie bariery w
poruszaniu sie —
umozliwienie
uczestnictwa w
aktywno$ci spotecznej

Podejmowanie dziatan do poprawy poczucia bezpieczenstwa jak rowniez
minimalizowanie wystepowania przemocy w rodzinie i jej skutkow wsrod

mieszkancéw Gminy Tykocin.

Cele szczegotowe Realizatorzy | Wskazniki i | pPrzewidywane Zrédta Termi
) ewaluacja .
i partnerzy efekty finansowa | n
nia
e Policja, Liczba osob Wzrost $wiadomosci Budzet 2015-
Realizacja dziatan MGOPS, uczestniczacych o _ gminy,
edukacyjnych, Oswiata w spotkaniach, spotecznosci lokalnej rodki 2021
profilaktycznych i pogadankach, zewnetrzne
prewencyjnych warsztatach;
zmierzajacych do '-'Cde"?‘ ¥
ograniczenia zagrozenia E?ovr\gg;;"g oh
bezpieczenstwa powyzsze Y
publicznego i ograniczenie dziatania:
przemocy w rodzinie. Liczba podjetych
dziatan.
Realizacja Gminnego GKRPA, Liczba Wzrost $wiadomosci Budzet 2015-
. X MGOPS, podmiotéw spoteczenstwa gminy,
Erodgr'amu VC\;/SP'e_rafl‘_'él‘( ) Oswiata, realizujgcych lokalnego w zakresie &rodki 2021
odziny w Gminie fykocin | o -0 dziatania w wiasciwego modelu zewnetrzne
na lata 2014 - 2017 zdrowia, ramach rodziny, prowadzacy
Policja Programu; do zmniejszenia

Liczba oséb lub
rodzin
korzystajacych
ze wsparcia w
ramach

trudnosci w petnieniu
funkcji zwigzanych z
opieka, wychowaniem
i skuteczng ochrong
dzieci i mtodziezy.
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realizacji

Programu.
MGOPS, Liczba Zmniejszenie skali Budzet 2015-
Realizacja Gminnego Policja, pod_mic_)tc’)w zjawiska_przemocy gminy, 2021
Programu Przeciwdziatania | oswiata, realizujacych domowej srodki
Przemocy w Rodzinie oraz | Stuzba zdrowia dz'a*a?]'a w zewngtrzne
Ochrony Ofiar Przemocy w gzjdonowy Irfrrg;(;mu.
Rodzml_e na Iata_2012-2017 organizacj’a Liczba spotkan
w Gminie Tykocin pozarzadowa - | ZI;
Caritas Liczba spotkan
grup roboczych;
Liczba
realizowanych
procedur NK;
Liczba
monitoringow;
MGOPS, Liczba Zmniejszenie skali Budzet 2015-
Wspétpraca Policia, podrpiotéw_ zjawiska_przemocy gminy, 2021
miedzyinstytucjonalna oéwiata, wspoipracujgcyc | domowej srodki
prowadzaca do g“jba zdrowia | h zewnetrzne
zapobiegania i Rijonowy
powstrzymywaglg z_jaW|ska organizacja
przemocy w rodzinie pozarzadowa -
Caritas
Minimalizowanie MGOPS Liczbaiformy | Zmniejszenie skali Budzet 2015-
potencjalnych przyczyn udzielanej ZJaW|ska_przemocy gminy, 2021
wystepowania przemocy w pomocy; domowej srodki
rodzinie poprzez Liczba rodzin i zewnetrzne
zaspokojenie ?Z('j‘;cr"w ;\yCh
podstawowych potrzeb O%jetygﬁ
(udzielanie pomocy pomoca.

finansowej, rzeczowej,
swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie pracy
socjalnej).

Podejmowanie dziatan profilaktyczno - edukacyjnych zmierzajacych do poprawy
zdrowia mieszkancéw oraz opracowanie systemu przeciwdziatania uzaleznieniom
zwlaszcza wsréd dzieci i mtodziezy

Cele szczegotowe Realizatorzy | Wskazniki i | przewidywane Zrédta Termi

) ewaluacja .

i partnerzy efekty finansowa | n

nia
Ochronai promocja stuzba zdrowia | Liczba oséb Poprawa $wiadomosci | NFZz 2015-
zdrowia — dziatalnogé w bioracych udziat | w zakresie zdrowia i
zakresie profilaktyki w okresowych stanu zdrowia. 2021
zdrowotnej — badaniach
organizowanie
okresowych badan.
Prowadzenie dziatan Stuzba Liczba uczniow Poprawa $wiadomosci | Budzet 2015-
edukacyjno — zdrowia, uczestniczacych | w zakresie zdrowia. gminy
Wi i i 2021
oswiata w spotkaniach i

informacyjnych dla dzieci i
miodziezy w szkotach w
formie spotkan i
pogadanek z
przedstawicielami, m. in.
stuzby zdrowia, szkoty,
propagujacych zdrowy styl
zycia.

pogadankach;
Liczba prelekcji i
pogadanek.
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Monitorowanie sieci GKRPA, Liczba Zmniejszenie Budzet 2015-

punktéw sprzedazy Policja monitoringow dostepnosci do gminy 2021

alkoholu, w tym alkoholu wsrod dzieci i

przestrzegania zakazu miodziez.

sprzedazy alkoholu

nieletnim.

Podejmowanie dziatan Stuzba Liczba uczniow Zwigkszenie wiedzy Budzet 2015-

profilaktyczno — zdrowia, uczestniczacych | dzieci, mlodziezy i gminy, 2021

edukacyjnych na rzecz oswiata, w spotkaniach i 0s6b dorostych w $rodki

uzywania alkoholu Policja ppgadankach; N zakn_asie L_lzaleznier'\; zewnetrzne

narkotykow i innyc’h Liczba prelekcjii | Wybieranie zdrowego

substancji pogadanek. stylu Zycia.

psychoaktywnych przez

dzieci, mtodziez i

dorostych.

Zwiekszenie dostepnosci Liczba Poprawa sytuacji oséb | Budzet 2015-

pomocy terapeutycznej dla udzielonych korzystajacych z gminy, 2021

0s6b uzaleznionych od porad; pomocy; ) $rodki

alkoholu i innych $rodkéw Liczba Poprawa relacji zewnetrzne
svchoaktywnvch i podmlqtow rod.zmnych.;

psy , _y y . udzielajacych Zwiekszenie

cztonkow ich rodzin wsparcia; dostepnosci do

poprzez pomoc Liczba oséb udzielanych form

psychologiczna i prawna.

korzystajgcych z
pomocy.

pomocy.

Podejmowanie dzialan wspierajacych osoby bezrobotne w wejscie na otwarty rynek

pracy
Cele szczegbtowe Realizatorzy | Wskazniki i | pPrzewidywane Zrodia Termi
) ewaluacja .
i partnerzy efekty finansowa | n
nia
Opracowanie i realizacja MGOPS, PUP | Liczba Poprawa sytuaciji EFS — 2015-
projektéw stuzacych do zrealizowanych materialnej, POKL, 2021
aktywizacji zawodowej projektow; Nabycie nowych Budzet
o0séb bezrobotnych Liczba oséb umiejetnosci Gminy,
yeh. bezrobotnych zawodowych i Srodki
objetych doswiadczenia zewnetrzne
pomocg w zawodowego;
ramach projektu; | Podjecie zatrudnienia.
Wspétpraca w zakresie MGOPS, PUP | Liczba osob Nabycie umiejetnosci Budzet 2015-
upowszechniania ktore skorzystaty | poszukiwania gminy,
informacji o wolnych z tej formy zatrudnienia; Srodki 2021
Przekwalifikowanie zewnetrzne

miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i
informacji zawodowej,
ustudze posrednictwa
pracy oraz szkoleniach.

zawodowe; Mozliwos¢
podjecia zatrudnienia.
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VII. Zrédla i ramy finansowe dziatan przewidzianych do
realizacji w ramach strategii
Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest okreslenie zrodet

finansowania. Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych na terenie Gminy Tykocin” obejmujg lata 2015-2021. W tym okresie bedg
realizowane zdefiniowane cele strategiczne i szczegotowe.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastgpi przy
wykorzystaniu:

o Srodkéw wlasnych pochodzgcych z budzetu gminy;

o Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

e srodkéw funduszy krajowych (PFRON);

o projektéw systemowych i konkursowych w ramach srodkéw z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Unii Europejskie;j.
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IX. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja stuzy sprawdzeniu czy planowane dziatania zostaty
zrealizowane oraz czy zostaly osiggniete zaktadane wskazniki. Postepy w
realizacji strategii bedg na biezgco monitorowane przez zespét monitorujgcy
powotany przez Burmistrza Tykocina, ktéry na biezgco bedzie dokonywac
kontroli  realizowanych zadan. Dtugookresowy charakter planowania
strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego Sledzenia
zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglednienia
w strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest niezbedne.
Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi
podstawowy warunek jej nalezytego wdrozenia.
Z uwagi na powyzsze corocznie sporzadzany bedzie raport przez zespot
monitorujacy z realizacji celéw oraz kierunkow dziatan do koinca maja za
rok poprzedni i przedktadany Burmistrzowi Tykocina, a nastepnie Radzie
Miejskiej w Tykocinie.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagnieto zaktadane rezultaty oraz
czy pozwolity one i w jakim stopniu na realizacje wyznaczonych celéw w strategii.
Pozwoli na doskonalenie dziatah podejmowanych w ramach strategii,
poinformuje o efektach wdrazania strategii oraz da odpowiedz na pytania zwigzane
z jej realizacjg. Ewaluacja bedzie prowadzona wedtug kryterium adekwatnosci,
trwatosci oraz uzytecznosci. Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluaciji
odpowiedzg na pytania czy i do jakiego stopnia cele strategii sg odpowiednie do
zmieniajgcych sie potrzeb i priorytetéw na poziomie gminy. Kazde kryterium moze
by¢ mierzone w rézny sposéb, co oznacza, ze moze posiadac rézne wskazniki. Na
potrzeby ewaluacji i monitoringu przyjete zostang wskazniki zaplanowane w

strategii. Proces ewaluacji strategii realizowany jest etapowo:

e Ewaluacja przed rozpoczeciem przeprowadzona zostata w trakcie planowania
strategii. W fazie przygotowania Strategii opracowane zostaly w
poszczegolnych obszarach silne oraz stabe strony, szanse i zagrozenia
(analiza SWOT).

o Ewaluacja w potowie realizacji strategii (z uwzglednieniem corocznych raportéw
z monitoringu i ewaluacji). Ma ona oceni¢ adekwatno$¢ celdéw strategicznych
do lokalnych potrzeb oraz adekwatnos¢ podejmowanych dziatan w stosunku do
realizacji przyjetych celdow. Zostanie przeprowadzona analiza realizacji
przyjetych dziatan w zakresie czasu ich realizacji, zrodet finansowania,

wystepowania probleméw oraz zagrozen dalszej realizacji. Ewaluacja i
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monitoring pozwoli miedzy innymi na aktualizacje diagnozy oraz weryfikacje

zatozenh strategii.

o Przez caty okres realizacji strategii prowadzona bedzie ewaluacja i monitoring
tzw. biezgca. Zebrane w ich toku informacje pozwolg na identyfikacje oraz
zapobieganie wystepujgcym problemom.

e FEwaluacja po zakonczeniu jest ewaluacjg zewnetrzng i zostanie
przeprowadzona na zakonczenie strategi. Ma ona za zadanie ocene
adekwatnosci programu do lokalnych potrzeb. Zebrane informacje dadzg
odpowiedz na pytanie czy i do jakiego stopnia cele strategii byty odpowiednie
do zmieniajgcych sie potrzeb i priorytetdw na poziomie gminy.

e Ewaluacja dostarczy takze informacji na potrzeby planowania strategii w
kolejnych latach.
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